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المفاتيح:

)IFR-2021-643( القرار رقم

 )I-2020-5840( الصادر في الدعوى رقم

ربــط ضريبــي – شــروط ســماع الدعــوى – تحريــر الدعــوى - عــدم تحريــر المدعــي للدعــوى 
علــى النحــو الــذي يجعلهــا تحــدد بشــكل واضــح مــا يدعيــه يوجــب صــرف النظــر عــن 

الدعــوى.

الملخص: 

ــي  ــط الضريب ــة والجمــارك بشــأن الرب ــزكاة والضريب ــة ال ــة بإلغــاء قــرار هيئ ــة المدعي مطالب
للفتــرة مــن 2011/06/01م حتــى 2013/02/28م – دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن مــن 
شــروط ســماع الدعــوى أن تكــون مُحــررة علــى نحــو يجعــل الحــق المدعــى بــه معلومــاً علــى 
نحــو نــافٍ للجهالــة – ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم تتمكــن مــن تحريــر دعواهــا علــى النحــو 
الــذي يجعلهــا تحــدد بشــكل واضــح مــا تدعيــه رغــم طلــب الدائــرة - مــؤدى ذلــك: صــرف 
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة  ــار القــرار نهائي النظــر عــن دعــوى؛ لعــدم تحريرهــا - اعتب

)42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )2/5( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )2640( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

-	 المــادة )66( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية الصــادر بالمرســوم ملكــي رقــم ) م/1 ( 
بتاريــخ 22 / 01 / 1435هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأربعــاء الموافــق 1442/11/13هـــ الموافــق 2021/06/23م عقــدت الدائــرة 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، المنصــوص 
عليهــا فــي المــادة )67( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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وتاريــخ 1425/1/15هـــ، وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( 
وتاريــخ 1439/12/23هـــ، 

، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل ؛ 
وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامة 

ــخ 2020/02/17م.  ــة بتاري ــان الضريبي للج

ــن  ــاً ع ــه وكي ــة رقــم ...( بصفت ــة وطني ــع هــذه الدعــوى فــي أن / ... )هوي تتلخــص وقائ
المدعيــة / شــركة ... )ســجل تجــاري رقــم...(، بموجــب وكالــة صــادرة مــن جمهوريــة 
ــو 2020م والمصــادق عليهــا مــن الجهــات الرســمية فــي  ــرص والمؤرخــة فــي 23 يوني قب
المملكــة العربيــة الســعودية، تقــدم باعتــراض موكلتــه علــى الربــط الضريبــي للفتــرة مــن 

2011/06/01م حتــى 2013/02/28م الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك.

فــي  مؤرخــة  جوابيــة  بلائحــة  أجابــت  عليهــا؛  عــى  المُدَّ علــى  الدعــوى  لائحــة  وبعــرض 
2020/04/28م جــاء فيهــا أن اعتــراض المدعيــة علــى عــدة بنــود واعتراضــات مختلفــة ليــس 
بينهــا رابــط أو صلــة، كمــا أن كل اعتــراض قــدم علــى ربــط مســتقل ويترتــب عليــه معالجــة 
ومعطيــات مختلفــة عــن الأخــرى ممــا يصعــب عليهــا جمعهــا فــي دعــوى واحدة، واســتندت 
إلــى المــادة )41( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية فــي فقرتهــا )2( التــي نصــت علــى أنــه: 
»لا يجمــع فــي صحيفــة الدعــوى بيــن عــدة طلبــات لا رابــط بينهــا«، والمــادة )5( مــن نظــام 
المرافعــات أمــام ديــوان المظالــم فــي فقرتهــا )2( التــي نصــت علــى أنــه: »لا يجمــع فــي 
الدعــوى بيــن أكثــر مــن مــدع، أو عــدة طلبــات لا رابــط بينهــا...«، والفقــرة )2( مــن المــادة 
ــي نصــت  ــة الت )5( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي
علــى أنــه: »فيمــا لــم يــرد فيــه نــص فــي القواعــد، تطبــق اللجنتــان الإجــراءات المنصــوص 
عليهــا فــي نظــام المرافعــات الشــرعية ونظــام الإجــراءات الجزائيــة، ونظــام المرافعــات 
أمــام ديــوان المظالــم، واللوائــح والقــرارات الصــادرة فــي شــأنها...«، وطالبــت المدعــى 

عليهــا بإلــزام المدعيــة بتقديــم دعــوى مســتقلة لــكل اعتــراض علــى حــدة.

ــة أخــرى مؤرخــة فــي 2020/10/07م،  ــك قدمــت المدعــى عليهــا مذكــرة جوابي وبعــد ذل
تضمنــت: أن علــى المدعيــة فصــل الدعــوى نظــراً لاختــاف القــرارات محــل التظلــم، حيــث 
إن المدعيــة تقدمــت بــكل اعتــراض علــى حــدة أمامهــا وبعــض الاعتراضــات أخــذت مســاراً 
فــي التقاضــي وصــدر فــي شــأنها قــرار ابتدائــي وقــرار اســتئناف نهائــي، وبعضهــا صــدر قــرار 
مــن دائــرة الفصــل واســتأنفت عليــه المدعيــة، ولــم يتضــح مــا إذا كانــت هــذه الدعــاوى 
ــرة الاســتئناف ونتيجــة هــذا الخلــط تُحقــق اللبــس لديهــا  ــر الفصــل أو دائ تختــص بهــا دوائ
ممــا يتعــذر معــه الــرد علــى هــذه الاعتراضــات بشــكل صحيــح ونظامــي، كمــا أوضحــت بأنــه 
فيمــا يتعلــق برفــض طلــب اســترداد ضريبــة الاســتقطاع للأعــوام من 2008م حتــى 2010م: 
فإنــه صــدر قرارهــا بشــأن طلــب اســترداد ضريبــة الاســتقطاع برقــم )1435/16/7144( 
ــخ 1436/01/05هـــ.  ــراض برقــم )1436/16/707( وتاري ــخ 1435/11/06هـــ وورد الاعت وتاري
وصــدر فــي شــأنها قــرار اللجنــة الابتدائيــة وكذلــك صــدر قــرار مــن اللجنــة الاســتئنافية 
برقــم )1801( لعــام 1439هـــ وكذلــك صــدر حكــم نهائــي مــن المحكمــة الإداريــة برقــم 
)3567( لعــام 1439هـــ. وفيمــا يتعلــق بالفتــرة مــن 2011م حتــى 2013م: فإنــه صــدر قرارهــا 
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بشــأن طلــب اســترداد ضريبــة الاســتقطاع برقــم )1439/16/5690( وتاريــخ 1439/02/13هـ. 
وورد الاعتــراض برقــم )1439/16/17942( وتاريــخ 1439/04/14هـــ. وفيمــا يتعلــق بالربــوط 
برقــم  فــي شــأنها  قراراهــا  فإنــه صــدر  حتــى 2010م:  مــن 2006م  للأعــوام  الضريبيــة 
 )1438/16/8490( برقــم  الاعتــراض  وورد  1437/11/27هـــ.  وتاريــخ   )1437/16/22776(
وتاريــخ 1438/02/24هـــ. وفيمــا يتعلــق بالربوط الضريبية للأعوام من 2011م حتى 2014م: 
فإنــه صــدر قراراهــا فــي شــأن الربــوط الضريبيــة بتاريــخ 27و2017/12/28م. وورد الاعتــراض 
بتاريــخ 2018/02/24م.كمــا ذكــرت أنــه صــدر قــرار الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات 
ــوى  ــاض برقــم )z-2018-isrz( فــي شــأن الدع ــة الري ــل فــي مدين ــة الدخ ــات ضريب ومنازع
رقــم )z-2018-193( وتاريــخ 2019/02/20م وكان موضــوع الدعــوى اعتــراض المدعيــة 
علــى الربــوط الضريبيــة وضريبــة الاســتقطاع للأعــوام مــن 2006م حتــى 2013م واعتبــرت 
الدائــرة الدعــوى كأن لــم تكــن وتــم الاســتئناف عليــه مــن قبــل المدعيــة بالدعــوى رقــم 
)z-16755-2020( وتاريــخ 2020/06/09م، وبنــاء عليــه تطلــب المدعــى عليهــا الحكــم بــرد 
الدعــوى. وبعــد ذلــك تقدمــت المدعيــة بمذكــرة أخــرى تضمنــت: أنهــا متعلــق بالفتــرة مــن 
2011/06/01م حتــى 2013/02/28م، وتدعــي أنــه بتاريــخ 1438/08/26هـ تقدمت المدعية 
بإعــادة تقديــم نمــاذج ضريبــة الاســتقطاع للمدعــى عليهــا للفتــرة مــن يونيــو 2011م إلــى 
فبرايــر 2013م، وفــي تاريــخ 1439/02/13هـــ قــررت المدعــى عليهــا بموجــب خطابهــا رقــم 
)1439/16/5690( رفــض مطالبــة المدعيــة باســترداد الفــرق بيــن ضريبــة الاســتقطاع التــي 
دفعتهــا بنســبة )15%( بــدلًا مــن نســبة )5%(. وفــي تاريــخ 1439/04/14هـــ أرســلت المدعيــة 
خطابــاً للمدعــى عليهــا اعترضــت فيــه علــى رفــض المدعــى عليهــا مطالبتهــا باســترداد 
الفــرق. وفــي تاريــخ 1442/7/6هـــ أرســلت المدعــى عليهــا بريــداً للمدعيــة بــأن تــم تســجيل 

اعتراضهــا محــل هــذه القضيــة.

وفــي يــوم الخميــس الموافــق 1442/10/22هـــ، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، حضرهــا/ ...، هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه وكيــاً للمدعيــة بموجــب الوكالــة 
ــل 2021م والمصــادق عليهــا مــن الجهــات  ــخ 12 أبري ــرص بتاري ــة قب الصــادرة مــن جمهوري
 )... رقــم  وطنيــة  )هويــة   ... وحضرهــا/  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  فــي  الرســيمة 
بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، بموجــب تفويــض صــادر 
عــن وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون القانونيــة برقــم )...( وتاريــخ 
1442/06/04هـــ. وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــوى موكلتــه، أجــاب بأنهــا لا تخــرج عمّــا 
ورد فــي لائحــة دعواهــا المودعــة لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة. وبمواجهــة ممثــل 
المدعــى عليهــا بذلــك، أجــاب بأنــه يؤكــد علــى مــا ورد فــي لائحــة المدعــى عليهــا الجوابيــة 
وعــدم قبــول أي مســتندات جديــدة لــم تقــدم للمدعــى عليهــا أثنــاء مرحلــة الفحــص 
والاعتــراض. وعليــه، طلبــت الدائــرة مــن المدعيــة أن تحــرر دعواهــا بشــكل صحيــح وأن 
ــة وأن تحــدد العــام الزكــوي محــل الدعــوى  ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان تودعهــا ل
والبنــود محــل الخــاف، وكذلــك بيــان اعتراضاتهــا عــن ذات البنــود التــي ســبق أن نظرتهــا 
اللجــان أو الجهــات الإداريــة والقضائيــة الأخــرى ومــا آلــت إليــه، علــى أن يكــون ذلــك فــي 
ــودع المدعــى  ــاء الموافــق 1442/10/27هـــ، وأن ت ــوم الثلاث ــة دوام ي مــدة أقصاهــا نهاي
عليهــا ردهــا لــدى الأمانــة العامــة للجــان فــي مــدة أقصاهــا نهايــة دوام يــوم الثلاثــاء 
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يــوم الأربعــاء  إلــى  الموافــق 1442/11/05هـــ، وأجلــت اســتكمال نظــر هــذه الدعــوى 
الموافــق 1442/11/13هـــ.

ــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر  ــوم الأربعــاء الموافــق 1442/11/13هـــ، عقــدت الدائ وفــي ي
رقــم  وطنيــة  )هويــة   ... وحضرهــا/  للمدعيــة،  وكيــاً  بصفتــه   ،... حضرهــا/  الدعــوى، 
...( بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، بموجــب تفويــض 
صــادر عــن وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون القانونيــة برقــم )...( 
وتاريــخ 1442/06/04هـــ. وفــي بدايــة الجلســة اســتحضرت الدائــرة مــا تــم ضبطــه فــي 
محضــر جلســتها المنعقــدة يــوم الخميــس الموافــق 1442/10/22هـــ، واطلعــت علــى مــا 
تــم تقديمــه مــن مســتندات مــن قبــل الطرفيــن. وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن 
ردهــا فيمــا يتعلــق بمــا قدمتــه المدعيــة، ذكــر أنــه ســبق للجنــة الاســتئنافية للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل أن أصــدرت قراراهــا رقــم )IR-2021-105( الصــادر فــي 
الاســتئناف المقيــد برقــم )Z-2020-16755( فــي دعــوي للمدعيــة تتعلــق بمحــل الدعــوى 
نفســه للدعــوي الحاليــة التــي تنظرهــا الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات 
ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، وقــد انتهــت اللجنــة الاســتئنافية إلــى إلغــاء قــرار الدائرة 
الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، وإعــادة 
القضيــة لهــذه الدائــرة، وبالتالــي فــإن الدائــرة الأولــى غيــر مختصــة بنظــر الدعــوى الحاليــة 
ــة  ــي أصــدرت اللجن ــأن الدعــوى الت ــك، أجــاب ب ــة بذل ــل المدعي ــة. وبمواجهــة وكي للمدعي
ــرة الثانيــة وأشــار إليهــا ممثــل المدعيــة فــي هــذه  الاســتئنافية قــراراً بإعادتهــا إلــى الدائ
ــة الاســتقطاع وهــي محــل  ــا أي علاقــة بضريب ــة الدخــل وليســت له الجلســة تخــص ضريب
الدعــوى الحاليــة. وبســؤال الطرفيــن عمّــا إذا كان لديهمــا أقــوال أخــرى، أجابــا بالنفــي. لــذا، 

ــة. ــاب المرافعــة والمداول ــرة قفــل ب قــررت الدائ

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، 
ــر الملكــي  ــة الصــادرة بالأم ــان الضريبي ــراءات عمــل اللج ــد وإج ــى قواع ــد الاطــاع عل وبع

العلاقــة. رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ والأنظمــة واللوائــح ذات 

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
الــزكاة والضريبــة والجمــارك فــي شــأن رفــض المدعــى عليهــا اســترداد ضريبــة الاســتقطاع 
ــه  ــة، فإن ــزاع مــن النزاعــات الضريبي للأعــوام مــن 2011م حتــى 2013م، وحيــث إن هــذا الن
يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 
الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت 
ــرة  ــدى الدائ ــن معــه ل الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعي
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قبــول الدعــوى شــكلًا. 

تضمنهــا  التــي  والمســتندات  لــأوراق  الدائــرة  بتأمــل  فإنــه  الموضــوع،  حيــث  ومــن 
ملــف الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن 
الخــاف يكمــن فــي رفــض المدعــى عليهــا  اســترداد ضريبــة الاســتقطاع للأعــوام مــن 
2011م حتــى 2013م، وحيــث نصــت الفقــرة )2( مــن المــادة )5( مــن قواعــد عمــل لجــان 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )2640( 
وتاريــخ 1441/04/21هـــ  علــى أنــه: »فيمــا لــم يــرد فيــه نــص فــي القواعــد، تطبــق اللجنتــان 
الإجــراءات المنصــوص عليهــا فــي نظــام المرافعــات الشــرعية ونظــام الإجــراءات الجزائيــة، 
ونظــام المرافعــات أمــام ديــوان المظالــم، واللوائــح والقــرارات الصــادرة فــي شــأنها...«، 
وحيــث إن مــن شــروط ســماع الدعــوى أن تكــون مُحــررة علــى نحــو يجعــل الحــق المدعــى 
بــه معلومــاً علــى نحــو نــافٍ للجهالــة، وبالنظــر إلــى أنــه مــن المقــرر فقهــاً وقضــاءً أن ناظــر 
الدعــوى لا يســمعها إلا إذا كانــت مُحــررة، ولكــون الشــركة المدعيــة لــم تتمكــن مــن تحريــر 
دعواهــا علــى النحــو الــذي يجعلهــا تحــدد بشــكل واضــح مــا تدعيــه رغــم طلــب الدائــرة مــن 
وكيــل المدعيــة فــي الجلســة المنعقــدة بتاريــخ 1442/10/22هـــ أن تحــرر موكلتــه دعواهــا 
بشــكل صحيــح، وأن تحــدد البنــود محــل الخــاف، وكذلــك بيــان اعتراضاتهــا عــن ذات البنــود 
التــي ســبق أن نظرتهــا اللجــان أو الجهــات الإداريــة والقضائيــة الأخــرى ومــا آلــت إليــه، ولمــا 
كان مــن المســتقر فقهــاً وقضــاءً أنــه لا يصــح الســير فــي الدعــوى قبــل تحريرهــا علــى نحــو 
تعلمــه المدعيــة كــون أن ناظــر الدعــوى يســأل المدعــى عليهــا عمّــا ادعتــه المدعيــة فــإن 
صــح وثبــت ألــزم المدعــى عليهــا بــه إذ مــن غيــر المتصــور أن يلزمهــا بمــا هــو غيــر معلــوم، 
ــى  ــي قضــت بـــ: »أن عل ــات الشــرعية الت ــى المــادة )66( مــن نظــام المرافع واســتناداً إل
ــه  ــر دعــواه قبــل اســتجواب المدعــى علي ــا هــو لازم لتحري القاضــي أن يســأل المدعــي عمّ
وليــس لــه ردهــا لتحريرهــا ولا الســير فيهــا قبــل ذلــك، وإذا امتنــع المدعــي عــن تحريرهــا أو 
عجــز عــن ذلــك، فيحكــم القاضــي بصــرف النظــر عــن الدعــوى«، وحيــث أودعــت المدعيــة 
ــر مُحــررة  ــرة لائحــة دعــوى غي ــاءً علــى طلــب الدائ ــة بن ــة العامــة للجــان الضريب لــدى الأمان
بشــكل يعكــس مــا هــو لازم لتحريرهــا ولــم تتضمــن مــا ســألت عنــه الدائــرة بشــكل محــدد، 
الأمــر الــذي يثبــت فيــه للدائــرة عجــز المدعيــة عــن تحريــر دعواهــا، ممــا يتعيّــن معــه علــى 

الدائــرة صــرف النظــر عــن دعــوى المدعيــة لعــدم تحريرهــا. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 صــرف النظــر عــن دعــوى المدعيــة/ شــركة ... )...(  مــع المدعــي عليهــا/ هيئــة الــزكاة 
والضريبــة والجمــارك، وذلــك لعــدم تحريرهــا.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة )يــوم الخميــس الموافــق 
1442/11/30هـــ( موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.


